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ITL-i arvamus platvormit66 seaduse eelndu kohta

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) on analllsinud eelndude
infoslisteemis kooskdlastamisel olevat platvormit6d seaduse eelndud (eelndu toimiku
number: 26-0298; edaspidi: eelndu) ja esitab kdesolevaga oma kiisimused ning ettepanekud.

Peame positiivseks, et eelndu koostamisel on lahtutud eesmargist votta iile Euroopa Liidu
platvormitoo direktiiv viisil, mis arvestab Eesti ettevotluskeskkonna eriparasid ning sailitab
platvormimajanduse senise toimimise paindlikkuse. ITL toetab direktiivi Gldeesmarke —
parandada platvormitdo labipaistvust, tugevdada tootegijate Oiguste kaitset ning tagada
selgem raamistik algoritmilise juhtimise kasutamisel.

Samal ajal peame oluliseks, et regulatsioon oleks voimalikult selge, proportsionaalne ning
praktikas rakendatav. Sel eesmargil oleme koostanud detailse paragrahvipdhise tagasiside,
mille esitame kdesolevale kirjale lisatud dokumendis. Alljargnevalt toome esile méned ITL-i
hinnangul kéige olulisemad probleemkohad, mis vajavad tdiendavat tdhelepanu.

1. Regulatsiooni digusselgus ja moistete tapsustamine

Mitmetes eelndu satetes esineb terminoloogilist ja tolgenduslikku ebaselgust, mis voib
pohjustada erinevaid kohaldamispraktikaid ning suurendada kohtuvaidluste riski koigi
osapoolte jaoks.
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Muuhulgas peab ITL darmiselt oluliseks mdistete selgust eelndu § 3 kontekstis (direktiivi
artikkel 2). Tegemist on kogu regulatsiooni alusnormiga, millest sdltub edasine tdlgendamine
ja rakendamine. Eelndu praegune sOnastus ei erista piisavalt selgelt platvormitootajate
esindajaid ja platvormitdo tegijate esindajaid ning jatab lahtiseks, kes ja millistel tingimustel
voib esindajana tegutseda. Arvestades, et Eestis tegutsevad platvormito6 tegijad valdavalt
ettevdtjatena (nt OU, FIE vdi ettevdtluskonto kaudu), on oluline viltida olukorda, kus
esindusdigus muutub formaalselt piiramatuks ja killustatuks. Selline lahenemine voib kaasa
tuua ebaproportsionaalse halduskoormuse platvormidele ning avada vdimalusi ka
pahatahtlikuks teabenduete esitamiseks voi driliselt tundliku info kuritarvitamiseks. Seetdttu
peame vajalikuks, et esindusdigus oleks selgemalt reguleeritud ning seotud Eesti diguses juba
valjakujunenud esindusmehhanismidega.

2. Arisaladuse ja konfidentsiaalse teabe kaitse

ITL-i hinnangul on vaga oluline, et eelndu kasitleks selgelt drisaladuse ja muu konfidentsiaalse
teabe kaitset olukorras, kus platvormil tekib kohustus teavet avaldada.

Soovime eraldi esile tdsta direktiivi artikli 21 (juurdepaas tdenditele) tGlevotmise puudumist
eelndus. Nagu oleme detailsemalt selgitanud lisatud dokumendis, on tegemist olulise
teemaga drisaladuse ja konfidentsiaalse teabe kaitse seisukohalt. Direktiiv ndeb ette, et
konfidentsiaalset teavet tuleb avaldada eelkdige padevatele asutustele tingimusel, et selle
kaitseks on olemas tdhusad meetmed. Eesti diguses sellised mehhanismid kohtumenetluses
ja haldusmenetluses eksisteerivad, kuid eelndu ei sisalda selget regulatsiooni, mis kasitleks
arisaladuse kaitset olukorras, kus platvormil tekib kohustus teavet avaldada laiemale ringile
isikutele. Arvestades, et olemasolevad Giguskaitsevahendid (nt kahju hivitamise nduded)
toimivad peamiselt tagantjarele, on oluline tagada ka ennetav kaitse. Seetdttu teeme
ettepaneku tdiendada eelndud eraldi sattega, mis reguleerib d&risaladuse ja muu
konfidentsiaalse teabe kaitset.

3. Kohustuste ulatus ja vastavus direktiivile

ITL-i hinnangul on vajalik tagada, et eelndu ei ldhe kohustuste kehtestamisel direktiivis
satestatud miinimumnduetest kaugemale, nagu on ka ministeerium ise eesmargiks seadnud.

Peame oluliseks tapsustada vahendajate kasutamisega seotud vastutuse regulatsiooni eelnéu
§ 4 kontekstis (direktiivi artikkel 3). Eelndu praegune lahendus vGib jatta ebaselgeks, millises
ulatuses ja millistel tingimustel vastutab platvorm vahendaja tegevuse eest. See omakorda
vOib kaasa tuua Oiguslikku ebakindlust ning ebaproportsionaalse vastutuse kandumise
platvormile ka olukordades, kus tegelik kontroll t66 tegemise lile on vahendajal.
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Meie ettepanekud lahtuvad pShimdttest, et platvormitoo tegijate kaitse peab olema tagatud,
kuid vastutus peab olema jaotatud viisil, mis peegeldab tegelikke lepingulisi suhteid ja kontrolli
ulatust.

Lisaks, ITL-i hinnangul on § 10 teavitamiskohustuste ring laiem, kui direktiivi artiklid 9 ja 15
ette ndevad. Direktiivi kohaselt kohaldub Uksikasjaliku algoritmilise teabe andmise kohustus
platvormi tootajate esindajatele; platvormi t06 tegijate esindajatele laieneb see digus Gksnes
isikuandmete kaitsega seonduvas osas. Sarnane kiisimus tdusetub § 14 konsulteerimise korra
puhul: esindajate puudumisel ndeb direktiivi artikkel 14 ette marksa kergema teavitamise
korra kui praegune sate, mistottu soovitame reguleerida mdlemad olukorrad eraldi.

4. Praktiline rakendatavus ja proportsionaalne halduskoormus

ITL-i hinnangul vajavad mitmed eelndu satted tdpsustamist, et tagada nende praktiline
taidetavus tekitamata ebaproportsionaalset halduskoormust.

Soovime juhtida tahelepanu eelndu § 9 (direktiivi artikkel 9) sOnastusele, mis kasitleb
automaatsete stisteemide kasutamisest teavitamist. Kuigi eelndu eesmark on direktiivi nduete
korrektne Ulevétmine, vdib praegune sdnastus tekitada tdlgenduslikku ebaselgust, eelkdige
seoses teabe esitamise ulatuse ja adressaatidega. Samuti on oluline tagada, et kasutatav
terminoloogia (nt ,otsuste pohjused” vs , pdhjendused”) oleks kooskdlas direktiivi mottega
ega looks tdiendavaid kohustusi, mis lletavad direktiivis satestatud miinimumndudeid.
Selguse suurendamine selles paragrahvis aitab valtida tulevasi vaidlusi ning tagada
regulatsiooni ihtlase rakendamise.

Samuti soovime esile tosta eelndu § 15 (direktiivi artikkel 20) seoses platvormitdo tegijate
suhtluskanalitega. Praegune sOnastus ei anna piisavat selgust, millised lahendused on
praktikas aktsepteeritavad ning millised nduded sellisele suhtluskanalile kohalduvad.
Ebaselgeks jaab naiteks, kas kolmandate osapoolte suhtlusplatvormide kasutamine (nt
olemasolevad digitaalsed suhtlusvahendid) voib olla piisav voi eeldatakse platvormidelt eraldi
tehniliste lahenduste loomist. Samuti esineb potentsiaalne vastuolu direktiivis satestatud
nouete vahel — Uhelt poolt vajadus tagada turvaline ja sobiv suhtluskeskkond, teiselt poolt
piirangud suhtluse jalgimisele. Arvestades vGimalikke markimisvdarseid arendus- ja
halduskulusid, peame vajalikuks selle satte tdiendavat tdpsustamist.

Lisaks eeltoodule on ITL-il mitmeid tdiendavaid ettepanekuid, mis on suunatud eelnéu
tehnilisele tapsustamisele ja digusselguse suurendamisele. Detailsemad ettepanekud on
esitatud kirjale lisatud tabelis ja tdhistatud kolmel olulisuse tasemel:
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Kriitilise tahtsusega Ettepanekud, mille puudumine toob meie hinnangul kaasa olulise
oigusliku ebakindluse.

Vaga oluline Ettepanekud, mis suurendavad oluliselt digusselgust, vdahendavad
kohtuvaidluste riski voi tagavad tdpsema kooskdla direktiivi
miinimumnduetega.

Oluline Ettepanekud, mis tdiustavad regulatsiooni rakendatavust ja
proportsionaalsust.

Loodame, et leiate vdoimaluse tdiendada eelndud ja selle seletuskirja vastavalt Ulaltoodule.
Peame oluliseks, et platvormit6o seaduse I6plik lahendus tagaks tasakaalu tootegijate kaitse
ja ettevotluskeskkonna toimimise vahel. Oleme veendunud, et meie ettepanekud aitavad
kaasa sellise tasakaalu saavutamisele ning toetavad direktiivi eesmarkide tohusat ja
proportsionaalset elluviimist Eestis.

Oleme valmis oma ettepanekuid taiendavalt selgitama ning osalema edasistes aruteludes.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pold
Tegevjuht

Lisa. Tabel. ITL-i detailsemad ettepanekud Platvormit6o eelndule

Kadri Pungas, kadri.pungas@itl.ee
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